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Oficio n® 494/2021 - GAB Juazeiro do Norte-CE, 20 de Maio de 2021

Ao Ilmo. Sr. Pos
Rubens Darlan de Morais Lobo TS do
Presidente da Cdmara Municipal de Juazeiro do Norte el

5t

Senhor Presidente, - B s

No azo que cumprimento Vossa Senhoria, sirvo-me do presente, para
ENCAMINHAR em ANEXO, material referente a avaliacdo da Prestacdo de
Contas do recurso financeiro repassado pela Gestdo da Saude de Juazeiro do
Norte/CE ao Instituto Diva Alves do Brasil — IDAB, referente ao més de margo
de 2021. Junto com este esta:

1. Referente ao Contrato de Gestio n® 2021.03.01.01/SESAU, cujo
objeto € o gerenciamento dos servigos de satide na Unidade de
Pronto Atendimento 24horas — UPA 24 horas Limoeiro.

1.1. Memorando n® 100/2021 — SESAU/CONT.AV., de 19 de maio
de 2021, direcionado ao Gabinete da Secretaria Municipal de
Satide, dando a recomendacdo quanto a liberacdo do
pagamento da competéncia financeira de maio apés a
recepcdo do Parecer do Relatério de Auditoria referente a
Prestacdo de Contas do recuso financeiro referente ao més de
abril de 2021.

1.2. Oficio n® 023/2021/DCAA/SESAU/IN, de 19 de maio de 2021,
direcionado a Gléria Beatriz Machado da Graca Macedo,
Gerente Regional do Instituto Diva Alves do Brasil — IDAB,
onde apresenta o Relatério de Auditoria sob o numero de
procedimento 2021.04.19.01/DCAA{SESAU/]N, onde estdo
descritas 12 (doze) recomendagBes quanto a prestacao de
conta referentes ao contrato, e caso nio identificadas serdo
tomadas as agdes cabiveis descritas na Clausula Décima
Quarta do Contrato de Gestio n® 2021.03.01.01/SESAU.

1.3. Relatério de Auditoria sob o ntémero de procedimento
2021.04.19OI/DCAA/SESAU/]N, referente a andlise da
Prestacdo de Contas da execugdao financeira referente ao
Contrato de Gestdo n®2021.03.01.01/SESAU.
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2. Referente ao Contrato de Gestio ne 2021.03.01.02/SESAU, cujo
objeto ¢ o gerenciamento dos servicos de satide no Hospital e
Maternidade S3o Lucas.

2.1. Memorando n® 101/2021 — SESAU}CONT.AV., de 19 de maio
de 2021, direcionado ao Gabinete da Secretaria Municipal de
Satude, dando a recomendagdo quanto a liberacdo do
pagamento da competéncia financeira de maio apos a
recepcao do Parecer do Relatério de Auditoria referente a
Prestacdo de Contas do recuso financeiro referente ao més de
abril de 2021,

2.2. Oficio n® 024/2021/DCAA/SESAU/]N, de 19 de maio de 2021,
direcionado a Gléria Beatriz Machado da Graca Macedo,
Gerente Regional do Instituto Diva Alves do Brasil — IDAB,
onde apresenta o Relatério de Auditoria sob o namero de
procedimento 2021.04.19.02/DCAA/SESAU/IN, onde estio
descritas 12 (doze) recomendacdes quanto 3 prestacdo de
conta referentes ao contrato, e caso nio identificadas serdo
tomadas as agdes cabiveis descritas na Clausula Décima
Quarta do Contrato de Gestio n® 2021.03.01.02/SESAU.

2.3. Relatério de Auditoria sob o ndmero de procedimento
2021.04.19.02/DCAA/SESAU/]N, referente 4 andlise da
Prestagdo de Contas da execugdo financeira referente ao
Contrato de Gestio n® 2021.03.01.02/SESAU.

Sem mais para o momento, subscrevo-me com votos de estima e
consideracgao.

Atenciosamente,

Lo LLLA;}Lv—-L
Francimone Rolmd.eqiﬂbuquerque

Secretdria Municipal de Satide de Juazeiro do Norte
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Memorando n® 100/2021 — SESAU /CONT., AV,

N SUESTS = S

Juazeiro do Norte/CE, 19 de maio de 2021,

: . RECEE q y
Francimones Rolim de Albuguerque ews 90/ 05 9

No Gabinete da Secretaria Municipal de Satide

HETP . CTCA(]
GABINETE - s m\
Ilma. SQI’IJ.'[OI’EI é“r‘: gin if” I:_ e
ik ‘..---"‘—‘68 . 06
No azo que cumprimento Vossa Senhoria, sirvo-me do presente,

para APRESENTAR contetido referente ao Relatério de Auditoria insctito no
Procedimento ne 2021.04.19.01/DCAA/SESAU/IN, qual teve como finalidade:

A Secretdria Municipal de Satide et oy \

Brasil - IDAB, conforme firmado em Contrato de Gestdo n?
2021.03.01.01/SESAU, aos 1% de marco de 2021, cujo objeto ¢ o gerenciamento

téncia financeira de maio de 2021, sergo tomadas as agdes cabiveis descritas na
Clausula Décima Quarta do Supracitado Contrato de Gestio.

No ato deste, €xXpresso a importincia de:

.. Instituir a Comissdo de Qualificagio de Organizacses Sociais
(COQUALL, instituida pelo Decreto Municipal n® 381, de 23 de
tevereiro de 2018, qual regulamenta a Lej Municipal n® 4.311,
de 28 de abril de 2014,

2. Por meio desta, publicar Edital de Credenciamento de Organi-
zagbes Sociais e Funda¢ées de Sadde, para provivel participa-

Rua José Marrocos, 8/n° Santa Terezg - Juazeiro do Norte, CE
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¢ao em Edital de Chamamento Pblico para gerenciamento dog

Equipamentos de Saude do municipio de Juazeiro do Nor-
te/CE, ainda neste semestre.,

Ressalto que, conforme forem identificadas irregularidades no que
compete & prestacio de contas referente ao més de abril de 2021, diante da gra-
vidade destas, EMITO A RECOMENDAGAO de infcio das glosas referentes ag
que posas ser encontrado no documento que esta a ser apresentado a esta Secre-
taria, utilizando-se dz forca do que prescreve o item 4.1.6 do Contrato de Gestao
n® 2021.03.01.01/SESAU, além da emissio do prescrito no item 14.1.7.5, conside-
rando que a emissdo da adverténcia, esta feita, por meio do Primeiro Relatério
de Auditoria sob o numero de Procedimento 2021.04.19.01[DCAA/SESAU/JN .

Sem mais para 0 momento, subscrevo-me com votos de
estima e consideracio.

ON ERTON F RREIisA

DIRETOR po DEJ’ARTAMENTU DE CONTROLE, AVALIAcE\o E AUDITORIA,
PRT N*® 02572021

Rua José Marrocos, s/n°, Santa Tereza - Juazeiro do Norte, CE
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Oficio n® 024/2021/DCAA/SESAU/JN
Juazeiro do Norte/CE, 19 de Maio de 2021.

A Exma. Sra.

Gloria Beatriz Machado da Gragca Macedo

Gerente Regional do Instituto Diva Alves do Brasil - IDAB

C/C: Michele de Castro Silva Protdsio, Diretora Administrativa e Financeira.

Prezada mandataria do Instituto Diva Alves do Brasil — IDAB

No azo que cumprimento Vossa Exceléncia e demais Pares que
fazem esse Augusto Instituto, sirvo-me do presente para encaminhar Relatério
de Auditoria referente a Prestagio de Contas do Contrato de Gestio n®
2021.03.01.02, qual tem como objeto o gerenciamento dos servigos de satide
prestados no Hospital e Maternidade Sdo Lucas, na competéncia de margo de
2021, registrado sob o néimero de procedimento 2021.04.19.02,

Ressalto a importancia de que sejam levadas em consideracao as
RECOMENDACGES prescritas no referido documento, caso ndo identificadas
na Prestagdo de Contas referentes a competéncia financeira de maio de 2021,
serao tomadas as agOes cabiveis descritas na Clausula Décima Quarta do
supracitado Conlrato de Gestao.

Sem mais para o momento, renovo protestos de elevada estima e
distinta consideracio.

Atenciosamente.

E&o;(%%&%k‘*

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE CONTROLE, AVALIACAO E AUDITORIA.
PORTARIA N 0257/2021 ]

O
o
N
o> &
W A8
0
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RELATORIO DE AUDITORIA

N°DO PROCEDIMENTO: 2021.04.19.02/DCAA/SESAU/JN

DEMANDANTE:

Secretaria Municipal de Satde de Juazciro do Norte/CE conforme item 3.1.31,
3.1.45 da Clausula Terceira — Das Obrigagdes da Contratada, e todo o disposto na
Clausula Décima Primeira - Do Acompanhamento, Avaliacio, Fiscalizacio do
Contrato de Gestao

FINALIDADE:

Avaliar a execugdo dos pactos firmados entre a Gestdo Municipal de Juazeiro do
Norte/CE, por meio da sua Secretaria de Satide, com o Instituto Diva do Brasil —
IDAB, conforme firmado em Contrato de Gestdo n°® 2021.03.01.02/SESAU, aos 01
de margo de 2021, cujo objeto € o gerenciamento dos servicos de satde prestados
no Hospital e Maternidade Sdo Lucas - HMSL

RELATOR:

Membros do Componente Municipal de Auditoria, instituido pela Portaria n° 158 —
GAB/SESAU, de 03 de maio de 2021, integrantes do Departamento de Controle,
Avaliagio e Auditoria da Secretaria Municipal de Satde.
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1. APRESENTACAQ

As Organizagdes Sociais (OS) fazem parte de um novo modelo de gestédo de
servigos de relevancia pablica, previsto na Lei Municipal n® 4.311/2014 e Decreto Mu-
nicipal n® 97/2014. Esse modelo de gestio permite ao Municipio de Juazeiro do Norte
transferir a entidades do Terceiro Sctor, regidas pelo Direito Privado e sem fins lucrati-
vos a responsabilidade de gerenciar projetos, servicos e espagos piiblicos, seguindo as
definigdes de politica pliblica determinadas pelo governo municipal.

Ao gestor piblico cabe a responsabilidade de definir a politica publica de
cada drea especifica ¢, principalmente, monitorar e avaliar os resultados das atividades
desempenhadas pelas entidades contratadas.

Com a implementagéio do modelo de Organizagio Social no Municipio de
Juazeiro do Norte, vem a necessidade de realizar a avaliacio da execugio dos pactos
firmados entre a Gestdo Municipal de Juazeiro do Norte/ CE, por meio da sua Se-
cretaria de Saude, com o Instituto Diva do Brasil — IDAB, conforme firmado em
Contrato de Gestdo n° 2021.03.01.02/SESAU, aos 01 de margo de 2021,

O presente relatério é fruto da auditoria continuada realizada para
acompanhamento do contrato de gestdo, em especial, das prestages de contas

mensais encaminhadas pela contratada Instituto Diva Alves do Brasil — IDAB.

2. METODOLOGIA

A presente auditoria ytilizou-se da proposta metodoibgiea a pesquisa de
natureza aplicada descritivo-explicativa ¢ documental com abordagem quantiquali-
tativa. Esta se deteve na anélise das PrestacGes de Contas apresentadas pelo Institu-
to Diva Alves do Brasil — IDAB, referentes ao: Contrato de gestdo n°
2021.03.01.02/SESAU, aos 01 de margo de 2021, qual tem como objeto a gestdo,
operacionalizagdo e execucgio dos servicos de saude do Hospital e Maternidade Sio
Lucas - HMSL.

Diante disso, ndo fora realizada visita nag instituipdes para contestacio
do que se apresentavam nas Pastas correspondentes as referidas prestagdes, cujo

viés pode levar a minimizacio das analises, considerando que se deteve apenas na

Rua José Marrocos, /n°, Santa Tereza - Juazeiro do Norlg, CE
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interpretagdo do que era exposto documentalmente.

A analise permeou a documentagio enviada pela IDAB na prestagio de
contas com referéncia aos recursos repassados para suprir as despesas do més de
margo de 2021. Especificamente, pata cada uma considerou os seguintes documen-
tos.

2)  Edital de Chamamento Publico n® 05/2020-SESAU, de 15 de

maio de 2020, cujo objeto ¢ a escolhia de entidade de direito privado sem fins

lucrativos, qualificada como organizagio social na drea de atuagio de gestdo

e/ ou assisténcia em servigos de satide, no dmbito municipal, para gestdo, opera-

cionalizagdo e execugio dos servigos de saiide nas Unidades de Satide: Unidade

de Pronto Atendimento — UPA LIMOEIRO e Hospital e Maternidade Séo Lu-
cas,

b)  Contrato de Gestao de n° 2021.03.01.02/ SESAU, firmado em 01

de margo de 2021, cujo objeto ¢ a operacionalizagio da gestdo e execugdo de

agoes e servios de satide a serem prestados pela CONTRADA na UNIDADE

DE HOSPITAL E MATERNIDADE SAQ LUCAS - HMSL de Juazeiro do

Norte/ CE, em tempo integral, que assegure assisténcia universal e gratuita a po-

pulagio;

¢)  Termo Aditivo de Alteragdo do Objeto com a Concordancia das

Partes para a supressdo quantitativa relativa a valor contratual refe-

rente ao Contrato de Gestdo n® 2021.03.01.02, de 01 de mazx¢o de 2021;

d) Pasta de Prestacio de Contas referente ao Contrato de Gestdo

de. % 2021.03.01.02/SESAU, dos. servigos prestados eni marco de

2021, no Hospital ¢ Maternidade S3o Lucas - HMSL, enviada digital-

mente, em CD-ROW, aos 19 de abril de 2021, seguido pelo Oficio

IDAB n® 035/2021, qual apresenta a estrutura da Prestacao de Contas

contida no referido dispositivo eletrdnico, e posteriormente foi enviado

como arquivo em nuvem, disponiveis no link
<https://drive.google.com/drive/folders/1Qsx5 J$83IW3IPY qiEfrAnfGOYq0

uY880w?usp=sharing> ac e-mail do Departamento de Controle, Avalia-

¢do e Auditoria, coraac-juaiihotmail.com, aos 06 de maio de 2021, este

oriundo do e-mail larissa.cabral@idabsocial org.br.

3
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Juntamente a estas, também foram avaliados os seguintes documentos:

1. Contrato de Prestacio de Servigos entre o Instituto Diva Alves do
Brasil, inscrita sob o CNPJ de n° 12.955.134/0001-45 e a empresa
BGG SOLUCOES - BRUNO GOES GERBASE, inscrita sob o
CNPJ de n°® 34.512.073/0001-84, firmado aos 01 de mar¢o de 2021,
cujo objeto € a prestagio de Servigos Juridicos aos novos contratos de gestdo
da contratante unidades de saiide Unidade de Pronto Atendimento -UPA
Limoeiro e Hospital e Maternidade Sio Lucas;

2. Contrato de Prestagio de Servigos entre o Instituto Diva Alves do
Brasil, inscrita sob o CNPJ de n° 12.955.134/0001-45 e a empresa
A2 EMPREENDIMENTOS E COMERCIO DE EQUIPAMEN-
TOS ELETRONICOS LTDA, inscrita sob o CNPJ de n°
23.750.626/0001-10, firmado aos 01 de margo de 2021, cujo objeto é
a prestagio de Servigos de Locagdo de equipamentos para CFTV com manu-
iengdo, para atendimento ds unidades de saiide Unidade de Pronto Atendi-
menito -UPA Limoeiro e Hospital e Maternidade Séo Lucas;

3. Contrato de Presta¢io de Servigos entre o Instituto Diva Alves do
Brasil, inscrita sob o CNPJ de n° 12.955.134/0001-45 e a empresa
DIAGNOSTICA LABORATORIAL ALVES LANDIM LTDA,
inscrita sob o CNPJ de n° 00.927.795/0001-45, firmado aos 01 de
margo de 2021, cujo objeto ¢ a prestado de Servigos laboratoriais de and-
lises clfnicas , patologia clinica e diagnostico laboratorial, a serem realizados
pela contratada em favor dos usudrios que usufruem dos atendimentos Junto
as unidades de satide Unidade de Pronto Atendimento -UPA Limoeiro ¢
Hospital e Maternidade Sio Luicas;

4. Contrato de Prestagio de Servigos entre o Instituto Diva Alves do
Brasil, inscrita sob 0 CNPJ de n° 12.955.134/0001-45 ¢ a empresa
GA INFORMATICA LTDA, inscrita sob o CNPJ de po
13.612.457/0001-07, firmado aos 01 de margo de 2021, cujo objeto é
a prestagdo de Servigo de fornecimento de sistema de gestdo médica hospita-
lar, para atendimento junto as unidades de satide Unidade de Pronto Aten-

dimento -UPA Limoeiro Hospital e Maternidade Séo Lucas;
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5. Contrato de Prestagdo de Servigos entre o Instituto Diva Alves do
Brasil, mscrita sob o CNPJ de n°® 12.955.134/0001-45 e a empresa
LAVANDERIA E DESINFECCAO CEARENCE LTDA, inscrita
sob o CNPJ de n® 11.483.125/0001-36, firmado aos 01 de marco de
2021, cujo objeto € a prestagio de Servigos de lavanderia industrial espe-
cializada em lavagem de enxoval hospitalar, a serem vealizados pela contra-
rada em favor dos usudrios que usufruem dos atendimentos funto as unidades
de saiide Unidade de Pronto Atendimento -UPA Limoeiro e Hospital e Ma-
ternidade Sdo Lucas;

6. Contrato de Prestagdo de Servigos entre o Instituto Diva Alves do
Brasil, inscrita sob o CNPJ de n® 12.955.134/0001-45 ¢ a empresa Q-
TEC SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA, inscrita sob o
CNPJ de n° 40.921.233/0001-41, firmado aos 01 de margo de 2021,
cujo objeto € a prestagdo de Servigos de engenharia clinica e locagdo de
equipamentos hospitalares, para atendimento junto as unidades de saide
Unidade de Pronto Atendimento -UPA Limoeiro e Hospital e Maternidade
Séao Lucas;

7. Contrato de Prestacdo de Servigos entre o Instituto Diva Alves do
Brasil, inscrita sob o CNPJ de n° 12.955.134/0001-45 e a empresa
SKAALPE EIRELI, inscrita sob o CNPJ de n° 22.740.106/0001-64,
firmado aos 01 de margo de 2021, cujo objeto é a disponibilizagio de
um técnico especializado em gestdo administrativa com enfoque na ma-
nutengdo com eficiéncia das atividades administrativas a serem desenvol-
vidas no dmbito da Unidade de Pronta Atendimento —UPA 24k de Limo-
eiro e no Hospital ¢ Maternidade Sio Lucas;

8. Contrato de Prestagdao de Servigos entre o Instituto Diva Alves do
Brasil, inscrita sob o CNPJ de n° 12.955.134/0001-45 e a empresa
EVELINE MICHELLE LIMA DA SILVA — EIRELI, inscrita sob o
CNPJ de n® 34.333.144/0001-81, firmado aos 01 de margo de 2021,
cujo objeto € a prestagdo de Servigos treinamento técnico assistencial e edu-
cagdo continuada com énfase na saide, para atendimento junto as unidades

de satide Unidade de Pronto Atendimento -UPA Limoeiro e Hospital e Ma-

Y
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ternidade Sdo Lucas;

9. Contrato de Prestagao de Servicos entre o Instituto Diva Alves do
Brasil, inscrita sob o CNPJ de n° 12.955.134/0001-45 e a empresa
THIAGO RICARTE DA SILVA EIRELI, inscrita sob o CNPJ de
n® 37.581.583/0001-00, firmado aos 01 de marco de 2021, cujo obje-
to € a prestagdo de Servigos de fornecimento de refeicies para atendimento
Junto as unidades de saiide Unidade de Pronto Atendimento -UPA Limoeiro
e Hospital e Maternidade Sio Lucas;

10. Contrato de Prestagio de Servigus entre o Instituto Diva Alves do
Brasil, inscrita sob o CNPJ de n® 12.955.134/0001-45 e a empresa
TSI LOCAQCOES LTDA, inscrita sob o CNPJ de n°
36.091.646/0001-79, firmado aos 01 de marco de 2021, cujo objeto é
a prestagao de Servigos locagdo e manutengio de impressoras junto as unida-
des de sauide Unidade de Pronto Atendimento -UPA Limoeiro e Hospiral e
Maternidade Sio Lucas;

E, por conseguinte, aglutinados aos documentos supracitados, também
foram avaliados:

. Comprovante de repasse financeiro da Prefeitura Municipal de Jua-
zeiro do Norte & IDAB - Instituto Diva Alves do Brasil;

2. Manual de compras da IDAB — Instituto Diva Alves do Brasil, apre-
sentado mediante Oficio n°® 022/2021, enviado a0s .23 de margo de
2021, para a Secretaria Municipal de Satde de Juazeiro do Nor-
te/CE.

Com isso, utilizou-se como referéncia para andlise, de toda documenta-
¢40 entregue na prestagdo de contas enviada pela Contratada IDAB, mormente os
balancetes e extratos apresentados. O texto analitico fora dividido em CONSTA-
TACOES, qual corresponde ao conjunto de fatos que geram inconformidades, on-
de estes, sdo classificados como EVIDENCIAS.

Para defini¢do das NAO CONFORMIDADES, listadas neste documen-

to, adotou-se como Fonte das Evidéncias encontradas e assim classificadas: 1) as

I s e | 1’%
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clausulas de observancia obrigatoria pela contratada, constantes no Contrato de
Gestdo n° 2021.03,01.01/SESAU; 2) os termos do edital de Chamada Pdblica n°
05/2020-SESAU, uma vez que integra o Contrato de gestdo e obriga a contratada e
3) a identificacdo de documentos comprobatérios da execugdao dos servicos contra-
tualizados pela IDAB nas Pastas de Prestacéio de contas do referido periodo.

Ao fim, consolidaram-se as informacSes identificadas pela Comissao pa-
ra fixagdo de um julgamento uniforme, chegando 4 conclusio de todo o Processo

analitico instituido.
3. ANALISE
3.1.1. CONSTATACOES

1° CONSTATACAOQ: CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS
COM APRESENTACAO DE DOCUMENTACAQ DEFICIENTE OU NAO
COMPROVACAO DO SERVICO CONTRATUALIZADO NA PRESTACAO
DE CONTAS,

EVIDENCIA 1°. Nao houve a apresentagio de todos os instrumentos contra-
tuais noticiados, especialmente apreciando as informacdes trazidas na planilha em
Excel enviadas na prestacio de contas referente ao més de margo de 2021.
EVIDENCIA 2°, Dos os 10 (dez) instrumentos contratuais com terceiros, em
todos a instituicdo IDAB se utiliza de um instrumento contratual s6 para contratar
servicos para duas unidades de satde distintas, quais sejam, a Unidade de Pronto
Atendimento — UPA LIMOEIRO e Hospital e Maternidade Sdo Lucas — HMSL,
quando h4a um Contrato de gestio para cada unidade, e uma conta para movimen-
tagdo financeira para cada unidade de saide, devendo, portanto, formalizar seus
contratos em apartado, com vistas a ndo confundit os recursos destinados e, especi-
almente, ajudar no momento de apreciagio de suas prestacdes de contas.
EVIDENCIA 3°. No contrato cujo objeto é a prestagio de servico de Educagao
Continuada, o valor mostra-se incoerente com o proposto em mercado para o obje-
to e, para tanto, € necessario que seja enviado mensalmente o relatério das ativida-

des realizadas no més de marco pela empresa contratada, devendo estar inclusa

i L Secretaria Municipal
»s *ﬂ?.;‘?gz,s.%“@ de Satde -

SESAU

Rua José Marrocos, s/, Santa Tercza - Juazeiro do Norte, CE

sesau(@juazeiro.ce.gov.br
www juazeirodonorte.ce.gov.br

Pagina 8 de 17



PREFEITURA DE

po NORTE de Saude

copia do cronograma mensal, fotografias para constatagio e folha de frequéncia dos
funciondrios participantes. Algo que néo fora identificado no referido més.
EVIDENCIA 4°. Dos 10 (dez) contratos, apenas 01 (um), e de forma unilate-
ral, possui assinatura de uma testemunha, além de estar ausente, nesse mesmo con-
trato a assinatura do representante legal da contratada IDAB. Como contratos de-
correm de atos bilaterais, para sua validade e eficicia deve estar assinado pelas duas
partes integrantes além das testemunhas e, no caso em questio, ndo encontramos o
atesto das testemunhas e nem a assinatura do Sr. Marcelo Vitor Remor, diretor-
presidente da IDAB.

EVIDENCIA 5°. O contrato de fornecimento de refeices tem como contrata-
da empresa com sede em Araripina, estado do Pernambuco e estd direcionado as
duas unidades, de contratos de gestdo distintas. Como as unidades em questdo es-
tao localizadas em Juazeiro do Norte, estado do Ceard, torna-se um tanto quanto
suspeita essa prestacdo de servigos, visto que as cidades nem vizinhas sio, como
poderia suportar o 6nus de fornecer diariamente seis refeicdes a cada uma das uni-
dades?! Além do mais, o Hospital ¢ Maternidade Sdo Lucas possui cozinha ampla e

equipada, motivo pelo qual a alimentagdo deveria ser produzida ali mesmo.

2° CONSTATACAO: EXTRATO BANCARIO COM INFORMACAO IN-
COERENTE AO APRESENTADO EM BALANCETE,

EVIDENCIA 1°. O extrato que devetia constar na prestagdo de contas referen-
te a0 més de margo de 2021 seria com a demonstragio de toda movimentagéio ban-
caria referente aos valores recebidos aos 09 de abril de 2021, correspondentes ao
primeiro més de prestagdo de servigos, para visualizacio tanto da conta corrente
quanto da conta poupanga referente aos provisionamentos de 13° saldrio, férias e
rescisbes, de maneira a comprovar todos os pagamentos efetuados apos o repasse
do valor de R$ 1.857.297,50 (um milhao oitocentos e cinquenta e sete mil duzentos
¢ noventa ¢ sete reais e cinquenta centavos) pelo Municipio de Juazeiro do Norte,
através da Secretaria Municipal de Saade — SESAU. Ocorre que 0 extrato encami-
nhado na prestagdo de contas é do dia 31 de margo de 2021, quando ainda nfo ti-
nha recebido repasse e nem efetuado todos os pagamentos necessarios a quitagéo

das obrigaces provenientes desse projeto, visto que o recurso tem até o 5° dia atil

Rua José¢ Marrocos, s/n° Santa Tereza - Juazeiro do Norte, CE
sesau(@iuazeiro.ce.gov. br
www.juazeirodonorte.ce.gov.br
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do més subsequente para ser repassado da SESAU para a IDAB, tendo a prestagio
de contas o conddo de demonstrar tudo que foi movimentado com o recurso efeti-

vamente repassado.

3° CONSTATAGCAO: CERTIDOES NEGATIVAS AUSENTES.
EVIDENCIA 1°. Na prestagio de contas de servigos de papelaria, ha o registro
de auséncia de certiddes negativas ou positivas com efeito de negativa de débitos
com os entes federados conforme o Art. 29 da Lei 8.666/93.

EVIDENCIA 2°. Ha o registro de despesas com insumos e medicamentos, e
materiais especiais, assim como dos servigos contrarualizados, mas nio ha especifi-
cagdo de Notas e de certiddes negativas de débitos com os entes federados confor-
me o Art. 29 da Lei 8.666/93.

EVIDENCIA 3°. Na subpasta de nimero 551.604.000.205.219 ha uma plani-
lha em EXCEL, onde a empresa SODINE SOC.DIST. DO NE LTDA-
JUAZEIRO recebe por compra o valor de R$ 540,00 (quinhentos e quarenta re-
ais), mas da Instituicio UPA LIMOEIRO. Nessa mesma subpasta ha uma NOTA
EXPLICATIVA, entretanto muito confusa.

EVIDENCIA 4°, Na subpasta de nimero 555.989.000.005.466 ha a tabela de
cotagdo intitulada ao HMSL, entretanto referentes & unidade UPA LIMOREIRO.
Na Ordem de compra da mesma forma: ordem de compra UPA destino HMSL no
valor de R$ 510,00 fornecido pela Livraria Colegial.

EVIDENCIA 5°, No que se refere & apresentagdo do instituto, o IDAB apre-
sentou as certiddes negativas ou positivas com efeito de negativa: a) De débitos de
tributos estaduais — emissdo em 05/04/2021 e validade até 04/06/2021; b) De débi-
tos trabalhistas — emissdo em 04/11/2020 e validade em 02/05/2021; ¢) De débitos
de tributos federais — emissdo em 15/04/2021 e validade até 12/10/2021; e d) De
FGTS — emissdo em 05/04/2021 e validade até 29/04/2021.

EVIDENCIA 6°. O IDAB apresentou certiddo positiva com efeito negativo
referente aos tributos federais emitida apds repasse do recurso financeiro pela secre-
taria de saide de Juazeiro do Norte.

EVIDENCIA 7°. O IDAB nao apresentou Certiddo Negativa de Débitos rela-

tivos @ Previdéncia social e Certidao Negativa relativa a tributos municipais em que

Rua José Muniocos, s/n”. Santa Tereza - Juazeiro do Norte, CE
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estiver localizada a sede da entidade e esta deve ser apresentada para repasse do
recurso juntamente com as outras certiddes para constatar a idoneidade da contra-

tada IDAB, condigdo indispensavel para a empresa poder receber dinheiro publico.

4° CONSTATACAO:  RELATORIO FINANCEIRO AUSENTE

EVIDENCIA 1°. No que tange o relatério financeiro que deveria ser apresen-
tado pela contratada IDAB referente a todos os servigos e despesas realizadas no
més de marco de 2021, este se restringiu a encaminhar tdo somente uma pasta va-

zia.

5° CONSTATAGCAO: BALANCETE COM INFORMAGOES DIVERGEN-
TES AO OBJETO DO CONTRATO DE GESTAO FIRMADO NO MUNICH-
PIO

EVIDENCIA 1° No balancete referente ao HMSL, demonstra-se o ativo e
passivo do Contrato de Gestdo n” 2021.03.01.02/SESAU em relagdo ao més de

margo de 2021, onde o ativo sdo bens e direitos recebidos ou a receber da contrata-
da IDAB e o passivo sdo as obrigagdes decorrentes do custeio do projeto. Compul-
sando o instrumento contabil, verificamos que € apresentado um estoque de merca-
doria que a empresa supostamente afirma ter, porém, sem comprovagao para tal.
EVIDENCIA 2°. No que tange os fornecedores apresentados como passivo no
balancete, tem-se que ndo constam todos os que foram apresentados em planilha
como terceirizados, tdo pouco se formos comparar com as despesas aduzidas pela
IDAB, levando a apresentagdo de servigos que nao ha comprovagio na propria
prestagdo de contas a que se referencia.

EVIDENCIA 3°. Apresenta quanto a "débitos com pessoas ligadas" o valor de R$
18.543,82 fazendo, para tanto, alusido a IDAB SEDE, onde supomos que alguma
despesa foi paga com recurso da sede da contratada e agora descontado nos custos
do més em referéncia, sendo que a quantia € exatamente igual ao valor apresentado
como Rateio de Sede na prestacdo de contas, gerando incoeréncia da informagao
referente a prestacdo do servigo,

EVIDENCIA 4°. Informacio de R$ 522.155,49 como passivo, aludidos a Se-
cretaria de Satde do Estado do Rio de janeiro, ndo sendo possivel compreender o
/

UAZEIRO Secreta‘rfa Municipal
°cNORTE de Saude - SESAU
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porqué de um custo desse esta discriminado nas despesas desse Contrato de Gestdo,
tendo em vista que o Contrato de Gestao a que se refere a apresentada prestagdo,
ndo faz alus@o a nenhum equipamento presente no Estado ou no municipio de Rio
de Janeiro.

EVIDENCIA 5°. Ha a apresentagao de contratos com terceiros, e emite a de-
dugdo dos servigos, porém, no balancete, os valores referentes a estes, ndo constam.

Ou seja, ndo consta os servicos terceirizados.

6° CONSTATACAO: PLANILHAS APRESENTADAS NO ARQUIVO
COM INFORMACOES INCOERENTES AO OBJETO DO CONTRATO DE
GESTAO E A FINALIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS.

EVIDENCIA 1°, Apresentagdao de documentos alheios ao Contrato de Gestédo
de n® 2021.03.01.02, especialmente planilhas de custos de uma unidade de saude
gerenciada pelo Instituto em Cacimbinhas, Estado de Alagoas.

3.1.2. NAO CONFORMIDADES

A partir do constatado e evidenciado, foram decretadas, por esta Comis-
sio, como NAO CONFORMIDADES:

NC 001, Para todas as contratagdes realizadas pelas Organizagdes Sociais, sejam
de pessoal, compra e/ou servigos, deve-se utilizar critérios objetivos e impessoais.
Na prestagao de contas sob analise a instituigao fere o item n° 3.1.12, clausula ter-
ceira do Contrato de Gestdo n° 2021.03.01.02 & medida que ndo apresenta sequer
uma cotagdo de, no minimo, trés empresas para compra ou fornecimento de servigo
antes da formalizagdo contratual.

NC002, Hi no item 3.1.28, clausula terceira do Contrato de Gestio n°
2021.03.01.02, obrigatoriedade no envio das cépias de todos os contratos ja forma-
lizados. A época da prestagio de contas, a instituigio ja contava com mais de um
més de servigos prestados e, limitou-se a apresentar pouquissimos contratos de ca-
rater emergencial, ferindo o normativo supracitado.

NC003. O item 3.1.6, clausula terceira do Contrato de Gestao n® 2021.03.01.02

Rua José Marrocos, s/n®, Santa Tereza - Juazeiro do Norte, CE
sesau@juazeiro.ce.gov.br
www juazeirodonorte.ce.gov.br
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diz que a contratada deve manter, durante toda execugdo contratual, a compatibili-
dade com as obrigacdes assumidas, as condiches de habilita¢do e qualificacdo exi-
gidas para participacdo na selegio piiblica. Para tanto, faz-se necessario o envio de
todas as certiddes de regularidade exigidas no edital de chamada publica n°
05/2020-SESAU para habilitagio e qualificacio para averiguar a idoneidade da
empresa que fara as vezes de Administragio Piblica, mormente na movimentacio
de verbas publicas. Na prestacio de contas em apreco estdo ausentes a Certiddo
Negativa de Débitos relativos a Previdéncia social e Certidio Negativa relativa a
tributos relativos ao municipio em que estiver localizada a sede da entidade, conso-
ante os termos do item 9.6.1.2 do Edital.

NC 004. A planilha de despesas de custeio prevista no quadro n° 06, item 21 do
Termo de Referéncia deveria ser entregue da forma como se apresenta no Edital em

questdo, porém, a planilha apresentada nio tem as mesmas informagdes.

4, CONCLUSAO

A prestagdo de contas apresentada pela IDAB para comprovar a quita-
¢do das obrigagbes decorrentes do custeio do més de marco de 2021 da Unidade de
Satde Hospital e Maternidade S&o Lucas — HMSL nfo se presta ao fim para o qual
foi determinada sua obrigatoriedade. Isto porque nio apresenta praticamente ne-
nhuma comprovagéo de despesa, visto que nio recebemos notas fiscais em relagdo
a todos os custos, boletos e, principalmente, comprovantes de pagamento, mesmo
tendo sido apresentada a mesma aos 19 de abril de 2021, exatamente dez dias ap6s
0 pagamento do recurso do més de marco de 2021,

A documentagdo escassa, diga-se de passagem, encaminhada para andli-

se desta Comissdo se mostra rasa, sem organizacio ¢ de dificil acesso. Sentiu-se

falta de um arquivo tnico ordenado com o que fora apresentado, ou um arquivo de
hiperlink que estruturasse os arquivos visualizados de forma separada, o que da
qualidade e garante a organizagdo do arquivo publicado virtualmente.

Nesse momento, pelo material que nos fora apresentado, identifica-se
que a empresa ndo apresenta uma prestacdo de contas com os critérios metodolégi-

cos vigentes na legislagdo e na literatura cientifica, que espelham a coeréncia e coe-

Rua José Marrocos, s/n°, Santa Tereza - Juazeiro do Norte, CE
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sdo das ideias apresentadas no texto. Isso é constatado ao se notar que foram en-

contrados inclusive documentos alheios a este Contrato de Gestdo junto aos envia-

dos para nossa analise, especialmente planilhas de custos de uma unidade de satide

gerenciada pelos mesmos em outros Estados da Federag@o.

E cedigo que os trés primeiros meses ndo sdo passiveis de glosa por parte

da Secretaria Municipal de Satide em decorréncia do que rege o contrato de gestdo

em questdio, porém, passivel de indicagdo das “ndo conformidades” para esclareci-

mento e cotrecdo da empresa, visto que deve ser garantido o contraditdrio e a am-

pla defesa, nos termos da cldusula 14, item 14.1.7.5 do contrato de gestdo e, somen-

te posterior aos trés meses iniciais de prestagio de servigos por parte da contratada,

iniciard a fase de possiveis glosas, especialmente porque a institui¢do contratada

teve exatos trés meses para adequar sua prestagao de servigos amigavelmente, Afo-

ra as glosas, nesse primeiro momento, ndo esclarecidas em tempo habil e/ou nao

corrigidas as “n3o conformidades” apontadas, incorrera a Organizagdo Social em

provéavel puni¢ao decorrente de sua desidia, consoante dispde a clausula n° 14, item

14.1.7 do Contrato de Gestio,

5. RECOMENDACOES E ADVERTECIAS

Diante do que fora identificado no documento enviado a esta comissao,

expressa-se como recomendagdes, com teor de adverténcia, para que possam ser

consideradas nas prestages de contas seguintes, os seguintes pontos:

1. As prestagdes de contas devem ser apresentadas em documento fisi-

co e eletrdnico, seguindo um toteiro conforme Tegras vigentes na
emissdo de textos oficiais disposta pela Associat;ﬁo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), contendo os elementos pré-textuais, tex-
tuais e pds-textuais. No que concerne a apresentacao em midia digi-
tal, sumario sob a forma de hiperlinks, a fim de objetivar na analise
da documentagio.

O relatorio financeiro, além de planilha detalhada de custos, conso-
ante o edital de Chamada Publica n® 05/2020-SESAU, deve de-

monstrar todas as despesas por meio da respectiva nota fiscal, quan-

- i
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do necessério for, relatério de atividades desempenhadas ao longo
do més pela empresa terceirizada e comprovante de pagamento. Pa-
ra esta, conta-se como estrutura minima, colunas descrevendo a des-
pesa, sua fonte, o objeto, a descri¢éo do objeto, a data em que ocor-
reu, a nota fiscal que a acoberta com as referidas certides de com-
provagio de regularidade nos entes federados, e o atesto do represen-
tante da empresa que autorizou a despesa, em conformidade com o
atestado em nota fisica.

3. Deve-se apresentar todos os comprovantes de pagamento dos sala-
rios e tributos incidentes sobre a folha de pagamento mensalmente
na prestacdo de contas.

4. Deve-se rever a estrutura do texto dos contratos, onde mesmo que
tenha sido a contratualizagdo para ambos os equipamentos de satide
(Hospital e Maternidade S3o Lucas e Unidade de Pronto Atendi-
mento 24 horas no bairro Limoeiro — UPA 24H LIMOEIRO), o
Contrato de Gestdo ¢ individualizado por unidade, e assim devem
ser também, os contratos de terceiros a que se agregam ao gerencia-
mento de cada uma das unidades citadas.

5. Deve-se apresentar, em relagio aos médicos, mesmo tendo sido
acordado a contratagdo de uma empresa tinica para fornecimento de
plantdes médicos durante os primeiros dois meses de contrato, deve-
rao ser enviados: a) planilha com os valores liquidos, brutos e inci-
dente de tributagdo dos salarios desses profissionais; b) quantitativo
de plantdes realizados por profissional, juntamente com o livro de
ponto; ¢) demonstragdo do valor dos plantdes e d) todos os compro-
vantes de pagamentos dos salarios e tributos sobre a folha de médi-
cos individualmente, independente se sdo geridos pela IDAB ou por
outra enipresa terceirizada,

6. Deve-se apresentar a documentagio comprobatéria dos veiculos con-
tratualizados, principalmente no que se refere a numeragio de placa,
tipo do veiculo e quilometragem no referido més da prestacio de

contas. No que diz respeito a gastos com combustiveis, documenta-
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¢ao comprobatoria do abastecimento, com respectivo valor e volume
de abastecimento.

7. Deve-se ser disponibilizada nas presta¢des de contas mensais as esca-
las de todos os profissionais que trabalham em regime de plan-
tdo/escala.

8. Deve-se ser disponibilizados nas prestagbes de contas mensais, os
nomes e os respectivos vencimentos brutos e liquidos, dos colabora-
dores, quer sob o regime de plantdo ou de escala, organizada por ni-
vel de atuagdo na unidade, seja ele administrativo, assistencial ambu-
latorial e hospitalar, e servigos gerais.

9. Deve-se apresentar documentos comprobatdrios que atestem a pres-
tacdo de servicos contratualizados, acoplados a nota fiscal e suas re-
feridas certiddes, conforme rege a legislacdo vigente, bem como a
producio realizada, no referido més da prestagao.

10. Deve-se apresentar planilha de movimentacio de insumos e medi-
camentos, por setor e clinica, destacando: saldo inicial; entradas; sa-
idas; e motivos das saidas ou percas. Bstas devem estar coerentes
com as notas de aquisigdo de insumos ¢ medicamentos.

11. Deve-se apresentar planilha de inventdrio por setor e clinica, desta-
cando os itens tombados pela Gestdo Municipal e os que foram ad-
quiridos durante o periodo do Contrato de Gestio.

- 12. Deve-se apresentar os relatdrios de produc¢do ambulatorial destacan-
do a quantidade de procedimentos por Grupos, Subgrupos e Formas
de Organizagido, por especialidade clinica, conforme protocolo gera-
do no sistema de informagdo ambulatorial do SUS (SIA/SUS).

Dar-se-a o espago para que os 12 (doze) elementos supracitados sejam

implementados até a prestacdo de contas referente ao més de maio de 2021. A au-
séncia destes, caso identificada, acarretara glosa, com efeitos financeiros no repasse
referente a competéncia de junho de 2021, e abertura de Processo Administrativo,
conforme reza a Clausula Décima Quarta — Da San¢do, Rescisdo e Suspensdo do
Contrato de Gestao.
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6. ATESTA

O presente relatorio € atestado pelos membros da Componente Munici-
pal de Auditoria ¢ intcgrantes da Comissio de Auditoria do Edital de Chamamento
Pablico n® 05/2020 - SESAU, instituida pela Portaria n® 073/2021 —
GAB/SESAU, de 12 de fevereiro de 2021, vinculados ao Departamento de Contro-
le, Avaliagdo e Auditoria (DCAA/SESAU/JN). A saber:

Atesta aos 18 de maio de 2021, em Juazeiro do Norte, Ceara,

GHE BB i o Bl -
maﬁa Bezerra Lonﬁg gggﬁ?ﬁﬁn%‘%e / osa/gouto

Enfermeira membro do Componente Enfermeira membro do Componente
Municipal de Auditoria Municipal de Auditoria
Portaria n® 158/2021 - GAB/SESAU  Portaria n° 158/2021 — GAB/SESAU

Kot Jogunpos susplaw aum?f- )
Karla szajgrna'l Goncam Grangeir
Assessora Juridica — SESAU
Membro do Componente Municipal de Auditoria
Portaria n° 158/2021 — GAB/SESAU

o (UL o

ton Cleberton Ferreira
Diretor do Departamento de Controle, Avaliacio e Auditoria
Portaria n® 0257/2021
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Memorando n® 101/2021 — SESAU /CONT. AV,
Juazeiro do Norte/CE, 19 de maio de 2021.

A Secretéria Municipal de Satide

Francimones Rolim de Albuquerque | RECERIDO
No Gabinete da Secretaria Municipal de Satide €mM_20 /05 /94

ToR

GABINITE - SESA
Ilma. Senhora '}
c'nature -

No azo que cumprimento Vossa Senhoria, sirvo-me dc?ﬁll"gs?ente;
para APRESENTAR contetido referente ao Relatério de Auditoria inscrito no
Procedimento n® 2021.04.19.02{DCAAISESAU/]N, qual teve como finalidade:
Avaliar a execugdo dos pactos firmados entre a Gestdo Municipal de Juazeiro
do Norte/CE, por meio de sua Secretaria de Satide com o Instituto Divas do
Brasil -  IDAB, conforme firmado  em Contrato de Gestdo n®
2021.03.01.02/SESAU, aos 12 de margo de 2021, cujo objeto é o gerenciamento
dos servigos de satde prestados no Hospital e Maternidade Sao Lucas, este feito
por membros do Componente Municipal de Auditoria, instituido pela Portaria
n? 158 — GAB/SESAU, de 03 de maio de 2021, e também integrantes da Comis-
sao de Auditoria do Edital de Chamamento Ptiblico n® 05/2020 — SESAU.

Diante do identificado na anilise do arquivo em CD-ROW apre-
sentado a esta comissdo, foram Iepassadas as recomendagGes e adverténcias ao
referido Instituto, por meio do Oficio ne 024/2021/DCAA/SESAU/IN, de 19 de
Maio de 2021. Para ciéneia, destaco que se as ndo forem levadas em considera-
¢ao as RECOMENDACOES prescritas no referido Relatério de Auditoria, em
Anexo, estas a.serem identificadas na Prestagdo de Contas referentes compe-
téncia financeira de maio de 2021, serdo tomadas as a¢Bes cabiveis descritas na
Cldusula Décima Quarta do supracitado Contrato de Gestéo.

No ato deste, expresso a Importancia de:

1. Instituir a Comissido de Qualificagio de Organizagdes Sociais
(COQUALL, instituida pelo Decreto Municipal n® 381, de 23 de
fevereiro de 2018, qual regulamenta a Lei Municipal n® 4.311,
de 28 de abril de 2014,

2. Por meio desta, publicar Edital de Credenciamento de Organi-
zagdes Sociais e Fundacdes de Saude, para provivel participa-
¢ao em Edital de Chamamento Péblico para gerenciamento dos

Rua José¢ Marrocos, s/n®, Santa Tereza - Juazeiro do Norte, CE
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Equipamentos de Satde do municipio de Juazeiro do Nor-
te/CE, ainda neste semestre,

Ressalto que, conforme forem identificadag irregularidades no que
compete a prestagio de contas referente a0 més de abril de 2021, diante da gra-
vidade destas, EMITO A RECOMENDAGAOQ de inicio das glosas referentes ao
que posas ser encontrado no documento que esté a ser apresentado a esta Secre-
taria, utilizando-se da forca do que prescreve o jtem 4.1.6 do Contrato de Gestio
n®2021.03.01.02/SESAU, além da emissdo do prescrito no item 14.1.7.5, conside-
rando que a emissio da adverténcia, esta feita, por meio do Primeiro Relatério
de Auditoria sob o numero de Procedimento 2021.04.19. O2/’DCAA/SESAU/JN ;

Sem mais para o momento, subscrevo-me com votos de estima e
consideracio.

ERﬁ%

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE CONTROLE, AVALIACAO E AUDITORIA.
PRT N 025712021

e ——— ———
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Oficio n® 023/2021/DCAA/SESAU/JN

Juazeiro do Norte/CE, 19 de Maio de 2021.

A Exma. Sra.

Gléria Beatriz Machado da Graga Macedo

Gerente Regional do Instituto Diva Alves do Brasil — IDAB

C/C: Michele de Castro Silva Protési 0, Diretora Administrativa e Financeira.

Prezada mandataria do Instituto Diva Alves do Brasil - IDAB

No azo que cumprimento Vossa Exceléncia e demais Pares que
fazem esse Augusto Instituto, sirvo-me do presente para encaminhar Relatdrio
de Auditoria referente & Prestacdio de Contas do Contrato de Gestdo n?
2021.03.01.01, qual tem como objeto o gerenciamento dos servicos de saude
prestados na Unidade de Pronto Atendimento 24 horas (UPA 24 horas
Limoeiro), na competéncia de margo de 2021, registrado sob o nimero de

procedimento 2021.04.19.01.

Ressalto a importancia de que sejam levadas em consideragao as
RECOMENDACOES prescritas no referido documento, caso ndo identificadas
na Prestacdo de Contas referentes & competéncia financeira de maio de 2021,
serao tomadas as agOes cabiveis descritas na Clausula Décima Quarta do
supracitado Contrato de Gestao.

Sem mais para o momento, renovo protestos de elevada estima e
distinta consideragao.

Atenciosamente.

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE CONTROLE, AVALIACAO E AUDITORIA.,

L% o

PORTARIA N¢ 0257/2021 ?\s\%ﬁf’
e Lﬁ\’\ »
\ \"L
ol
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RELATORIO DE AUDITORIA

N° DO PROCEDIMENTO: 2021.04.19.01/DCAA/SESAU/IN

DEMANDANTE:

Secretaria Municipal de Satde de Juazeiro do Norte/CE conforme item 3.1.31,
3.1.45 da Clausula Terceira — Das Obrigagdes da Contratada, e todo o disposto na
Clausula Décima Primeira — Do Acompanhamento, Avaliagido, Fiscalizag¢do do
Contrato de Gestdo

FINALIDADE:

Avaliar a execugao dos pactos firmados entre a Gestdo Municipal de Juazeiro do
Norte/CE, por meio da sua Secretaria de Saude, com o Instituto Divas do Brasil
~1DAB, conforme firmado em Contrato de Gestdaon®2021.03.01.01/SESAU, aos
01 de margo de 2021, cujo objeto ¢ o gerenciamento dos servigos de saude presta-
dos na Unidade de Pronto Atendimento 24 horas situada no bairro Limoeiro
(UPA 24 HORAS LIMOEIRO).

RELATOR:

Membros do Componente Municipal de Auditoria, instituido pela Portaria n® 158
- GAB/SESAU, de 03 de maio de 2021, integrantes do Departamento de Con-
trole, Avaliacdo e Auditoria da Secretaria Municipal de Saude.

A\
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1. APRESENTACAO

As Organizagdes Saciais (OS) fazem parte de um novo modelo de gestio de
servigos de relevancia piablica, previsto na Lei Municipal n°® 4.311/2014 ¢ Decreto Muni-
cipal n° 97/2014. Essc modelo de gestio permite a0 Municipio de Juazeiro do Norte trans-
ferir a entidades do Terceiro Setor, regidas pelo Direito Privado e sem fins lucrativos a
responsabilidade de gerenciar projetos, servigos e espagos piblicos, seguindo as defini-
goes de politica piblica determinadas pelo governo municipal.

Ao gestor piblico cabe a responsabilidade de definir a politica publica de cada
area especifica e, principalmente, monitorar ¢ avaliar os resultados das atividades desem-
penhadas pelas entidades contratadas.

Com a implementagio do modelo de Organizagdo Social no Municipio de
Juazeiro do Norte. vem a necessidade de realizar a avaliacio da execucdo dos pactos
firmados entre a Gestio Municipal de Juazeiro do Norte/CE, por meio da sua Se-
cretaria de Saude, com o Instituto Diva do Brasil — IDAB, conforme firmado em
Contrato de Gestdo n°® 2021.03.01.01/SESAU, aos 01 de marco de 2021.

O presente relatério € fruto da auditoria continuada realizada para acom-
panhamento do contrato de gestdo, em especial, das prestacdes de contas mensais

encaminhadas pela contratada Instituto Diva Alves do Brasil — IDAB.

2. METODOLOGIA

A presente auditoria utilizou-se da proposta metodolégica a pesquisa de
natureza aplicada descritivo-explicativa ¢ documental com abordagem quantiquali-
tativa. Esta sc deteve na analise das PrestacSes de Contas apresentadas pela Instituto
Diva Alves do Brasil - I[DAB, referentes ao: Contrato de gestio n°
2021.03.01.01/SESAU, aos 01 de margo de 2021, qual tem como objeto

Diante disso, néo fora realizada visita nas institui¢des para contestacio
do que se apresentavam nas Pastas correspondentes as referidas prestaces, cujo viés
pode levar a minimizacdo das analises, considerando que se deteve apenas na inter-

pretagao do que era exposto documentalmente,
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A analise permeou a documentagio enviada pela IDAB na prestacdo de
contas com referéncia aos recursos repassados para suprir as despesas do més de
mar¢o de 2021. Especificamente, para cada uma considerou os seguintes documen-
tos:

a) Ldital de Chamamento Piblico n® 05/2020-SESAU, de 15 de

maio de 2020, cujo objeto € a vscolha de entidade de direito privado sem fins

lucrativos, qualificada como organizagdo social na drea de atuagio de gestdo e/ ou
assisténcia em servigos de satide, no dmbito municipal, para gestio, operacionali-
zagdo e execugdo dos servigos de satide nas Unidades de Saiide: Unidade de Pronto

Atendimento — UPA LIMOEIRO e Hospital ¢ Maternidade Sdo Lucas,

b) Contrato de Gestdo de n® 2021.03.01.01/SESAU, firmado em 01

de margo de 2021, cujo objeto € a operacionalizagio da gestdo e execugdo de

agBes e servigos de satide a serem prestados pela CONTRADA na UNIDADE DE

PRONTO ATENDIMENTO (UPA) LIMOEIRQO 24HS de Juazeiro do

Norte! CE, ein teinpo intcgral, gue assegure assisténcia universal e gratuita d po-

pulagio;

¢) Termo Aditivo de Alteragio do Objeto com a Concordéancia das

Partes para a supressio quantitativa relativa a valor contratual refe-

rente ao Contrato de Gestdo n° 2021.03.01.01, de 01 de margo de 2021.

d) Pasta de Prestagio de Contas referente ao Contrato de Gestdo de n°

2021.03.01.01/SESAU, dos servi¢os prestados em marco de 2021, na

Unidade de Pronto Atendimento do Limoeiro (UPA 24H), enviada digi-
talmente, em CD-ROW, aos 19 de abril de 2021, seguido pelo Oficio

IDAB n° 035/2021, qual apresenta a estrutura da Prestacdo de Contas

contida no refendo dispositivo eletronico, e posteriormente foi enviado

como drquivo em nuvem, disponiveis no link <https://dnve.goo.

gle.com/ ditvedol b/ 1 Osa S 3 AWAPY g EflrAnfGOY gOuY 880w?usp=sha-

ring> ao e-mail do Departamento de Controle, Avaliagdo e Auditoria, co-

raac-iua‘hotmail.com, aos 06 de maio de 2021, este oriundo do e-mail

larissa.cabralicidahsocial .org br.

Juntamente a estas, também foram avaliados os seguintes documentos:
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1. Contrato de Prestagao de Servigos entre o Instituto Diva Alves do Bra-
sil, inscrita sob o CNPJ de n° 12.955.134/0001-45 ¢ a empresa BGG
SOLUCOES — BRUNO GOES GERBASE, inscrita sob o CNPJ de
n° 34.512.073/0001-84, firmado aos 01 de marg¢o de 2021, cujo objeto
€ a prestagdo de Servigos Juridicos aos novos contratos de gestdo da contratante
unidades de saitde Unidade de Pronto Atendimento -UPA Limoeiro e Hospital
¢ Maternidade Sao Lucas;

2. Contrato de Prestacao de Servigos entre o Instituto Diva Alves do Bra-
sil, inscrita sob o CNPJ de n° 12.955.134/0001-45 ¢ a empresa A2
EMPREENDIMENTOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS LTDA, inserita sobo CNPJ den® 23.750.626/0001-
10, firmado aos 01 de margo de 2021, cujo objeto é a prestagdo de Ser-
vigos de Locagdo de equipamentos para CFTV com manutengdo, para atendi-
tnento as unidades de satide Unidade de Pronto Atendimento -UPA Limoeiro
e Hospital ¢ Maternidade Sio Lucas;

3. Contrato de Prestagao de Servigos entre o Instituto Diva Alves do Bra-
sil, inscrita sob o CNPJ de n® 12.955.134/0001-45 e a empresa DIAG-
NOSTICA LABORATORIAL ALVES LANDIM LTDA, inscrita
sob o CNPJ de n° 00.927.795/0001-45, firmado aos 01 de marcgo de
2021, cujo objeto é a prestagdo de Servigos lahoratoriais de andlises clinicas
, patologia eliniva e diugndstico laboratorial, a serem vealizados pela contra-
tada em favor dos usudrios que usufruern dos atendimentos jurnito as usnidades
de saitde Unidade de Pronio Atendimento -UPA Limoeiro e Hospital e Mater-
nidade Séo Lucas; |

4. Contrato de Presta¢do de Servigos entre o Instituto Diva Alves do Bra-
sil, inscrita sob o CNPJ de n® 12.955.134/0001-45 e a empresa GA
INFORMATICA LTDA, inscrita sob o CNPJ de n°
13.612.457/0001-07, firmado aos 01 de margo de 2021, cujo objeto €
a prestagdo de Servigo de fornecimento de sistema de gestdo médica hospitalar,
para atendimento junto as unidades de satide Unidade de Pronto Atendimento

-UPA Limociro ¢ Hospital e Maternidade Sdo Lucas;

S R B e 7
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5. Contrato de Prestagdo de Servigos entre o Instituto Diva Alves do Bra-
sil, inscrita sob o CNPJ de n°® 12.955.134/0001-45 e a empresa LA-
VANDERIA E DESINFECCAO CEARENCE LTDA, inscrita sob
o CNPJ de n° 11.483.125/0001-36, firmado aos 01 de margo de 2021,
cujo objeto ¢ a prestagdo de Servigos de lavanderia industrial especializada
em lavagem de enxoval hospitalar, a serem realizados pela contratada em favor
dos usudrios que usufruern dos atendimentos funto as unidades de sade Uni-
dade de Pronto Atendiniento -UPA Limoeiro e Hospital ¢ Maternidade Séo
Luicas;

6. Contrato de Prestacio de Servigos entre o Instituto Diva Alves do Bra-
sil, inscrita sob o CNPJ de n°® 12.955.134/0001-45 ¢ a empresa MUN-
DIAL CARTUCHOS E INFORMATICA EIRELI, inscrita sob o
CNPJ de n° 26.411.797/0001-03, firmado aos 01 de margo de 2021,
cujo objeto € a prestagdo de Servigos locagdo e manutengdo de impressoras,
para atendimento junto a unidade de satide Unidade de Pronto Atendimento
-UPA Limoeiro;

7. Contrato de Prestacio de Servigos entre o Instituto Diva Alves do Bra-
sil, inscrita sob o CNPJ de n° 12.955.134/0001-45 e a empresa QTEC
SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA, inscrita sob o CNPJ de
n°® 40,921.233/0001-41, firmado aos 01 de margo de 2021, cujo objeto
¢ a prestagdo de Servigos de engenharia clinica e locagdo de equiparnentos hos-
pitalares, para atendimento junto as unidades de satide Unidade de Pronto
Atendimento -UPA Limoeiro e Hospital e Maternidade Sdo Lucas;

8. Contrato de Prestagido de Servigos entre o Instituto Diva Alves do Bra-
sil, inscrita sob o CNPJ de n° 12.955.134/0001-45 e a empresa
SKAALPE EIRELI, inscrita sob o CNPJ de n° 22.740.106/0001-64,
firmado aos 01 de marco de 2021, cujo objeto & @ disponibilizagdo de um
técnico especializado em gestdo administrativa com enfoque na manutengao
com eficiéncia das atividades administrativas a serem desenvolvidas no am-
bito da Unidade de Pronta Atendimento—UPA 24h de Limoeiro e no Hos-

pital e Maternidade Sdo Lucas;
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9. Contrato de Prestacdo de Servigos entre o Instituto Diva Alves do Bra-
sil, inscrita sob o CNPJ de n° 12.955.134/0001-45 e a empresa EVE-
LINE MICHELLE LIMA DA SILVA - EIREL], inscrita sob o CNPJ
de n°® 34.333.144/0001-81, firmado aos 01 de margo de 2021, cujo ob-
jeto & a prestagio de Servigos treinamento técnico assistencial e educagio con-
tinuada com énfase na saiide, para atendimento junto as unidades de satide
Unidade de Pronto Atendimento -UPA Limoeiro e Hospital ¢ Maternidade
Sdo Lucas;

10. Contraro de Prestagio de Servigos entre o Instituto Diva Alves do Bra-
sil, inscrita sob o CNPJ de n° 12,955.134/0001-45 e a empresa THI-
AGO RICARTE DA SILVA EIRELI, inscrita sob o CNPJ de n°
37.581.583/0001-00, firmado aos 01 de margo de 2021, cujo objeto €
a prestagdo de Servigos de fornecimento de refeiges para atendimento junto as
unidades de satide Unidade de Pronto Atendimento -UPA Limoeiro e Hospital
e Maternidade Sdo Lucas;

11. Contrato de Prestacio de Servigos entre o Instituto Diva Alves do Bra-
sil, inscrita sob o CNPJ de n° 12.955.134/0001-45 e a empresa TSI
LOCACOES LTDA, inscrita sob o CNPJ de n°® 36.091.646/0001-79,
firmado aos 01 de marco de 2021, cujo objeto ¢ a prestagdo de Servigos
locagio e mansitengio de impressoras junto as unidades de satide Unidade de
Pronto Atendiiento -UPA Limoeiro e Hospital e Maternidade Sdo Lucas;

12. Contrato de Prestaco de Servigos entre o Instituto Diva Alves,do Bra-
sil, inscrita sob o CNPJ de n° 12.955.134/0001-45 & & erfpresa SO-
MED - SERVICOS DE APOIO E ASSISTENCIA ‘A PACIENTES
-EIRELI, inscrita sob o CNPJ de n® 34.732.067/0001-32, firmado aos
01 de marco de 2021, cujo objeto é a prestagdo de Servigos de locagdo e
servigos de Ambuldncia Tipo — A, junto a unidade de saiide Unidade de Pronto
Atendimento -UPA Limoeiro,

E, por conseguinte, aglutinados aos documentos supracitados, também

foram avaliados:

1. Comprovante de repasse financeiro da Prefeitura Municipal de Jua-

zeiro do Norte 2 IDAB — Instituto Diva Alves do Brasil;
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2. Manual de compras da IDAB — Instituto Diva Alves do Brasil, apre-
sentado mediante Oficio n® 022/2021, enviado aos 23 de marco de

2021, para a Secretaria Municipal de Saide de Juazeiro do Norte/CE.

Com isso, utilizou-se como referéncia para analise, de toda documenta-
¢do entregue na prestagdo de contas enviada pela Contratada IDAB, mormente os
balancetes e extratos apresentados. O texto analitico fora dividido em CONSTATA-
GOES, qual corresponde ao conjunto de fatos que geram inconformidades, onde es-
tes, sdo classificados como EVIDENCIAS.

Para definicio das NAO CONFORMIDADES, listadas neste docu-
mento, adotou-se como Fonte das Evidéncias encontradas e assim classificadas: 1)
as clausulas de observincia obrigatéria pela contratada, constantes no Contrato de
Gestao n°® 2021.03.01.01/SESAU; 2) os termos do edital de Chamada Ptblica n°®
05/2020-SESAU, uma vez que integra o Contrato de gestdo e obriga a contratada e
3) a identificagdo de documentos comprobatorios da execugfio dos servigos contra-
tualizados pela IDAB nas Pastas de Prestagdo de contas do referido periodo.

Ao fim, consolidaram-se as informagdes identificadas pela Comissdo para
fixagdo de um julgamento uniforme, chegando & conclusdo de todo o processo ana-
litico instituido.

3. ANALISE

3.1.1. CONSTATACOES

1° CONSTATACAO: CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS
COM APRESENTACAO DE DOCUMENTAGCAQO DEFICIENTE OU NAO
COMPROVACAO DO SERVICO CONTRATUALIZADO NA PRESTACAO
DE CONTAS.

EVIDENCIA 17, N&o houve a apresentagio de todos os instrumentos contratu-
ais noticiados, especialmente apreciando as informagdes trazidas na planilha em Ex-

cel enviadas na prestagio de contas referente ao més de marco de 2021.
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EVIDENCIA 2°, Dos 12 (doze) instrumentos contratuais com terceiros, em 10

(dez) a instituicdo IDAB se utiliza de um instrumento contratual so para contratar
servigos para duas unidades de satde distintas, quais sejam, a Unidade de Pronto
Atendimento — UPA LIMOEIRO e Hospital e Maternidade Sao Lucas — HMSL,
quando hd um Contrato de gestao para cada unidade, e uma conta para movimenta-
¢do financeira para cada unidade de satde, devendo, portanto, formalizar seus con-
tratos em apartado, com vistas a nao confundir os recursos destinados e, especial-
mente, ajudar no momento de aprecia¢do de suas prestacoes de contas.
EVIDENCIA 3°, No contrato cujo objeto ¢ a prestagio de servico de Educacio
Continuada, o valor mostra-se incoerente com o proposto em mercado para o objeto
€, para tanto, ¢ necesséario que seja enviado mensalmente o relatério das atividades
realizadas no més de margo pela empresa contratada, devendo estar inclusa copia do
cronograma mensal, fotografias para constatagdo e folha de frequéncia dos funcio-
narios participantes. Algo que néo fora identificado no referido més,

EVIDENCIA 4°. No contrato de fornecimento de ambuléncia, além do mesmo
estar em valor mostra-se incoerente com o proposto em mercado para o objeto, além
de nao haver a especificacdo da quantidade de veiculos, tio pouco as especificagdes
técnicas, especialmente a placa, devendo apresentar tais informac6es em contrato &
como anexo, juntar copias dos documentos legais de tais veiculos.

EVIDENCIA 5°. Dos 12 (doze) contratos, apenas 01 (um), e de forma unilate-
ral, possui assinatura de testemunhas. Como contratos decorrem de atos bilaterais,
para sua validade e eficicia deve estar assinado pelas duas partes in__tegr-én__tﬁs além
das testemunhas ¢, no caso em questio, nio encontramos o ateéfo' da‘s testemunhas.
EVIDENCIA 6°. O contrato de fornecimento de refeigfes tem como contratada
empresa com sede em Araripina, estado do Pernambuco e estd direcionado as duas
unidades, de contratos de gestio distintos. Como as unidades em questdo estdo loca-
lizadas em Juazeiro do Norte, estado do Ceard, torna-se um tanto quanto suspeita
essa prestagdo de servigos, visto que as cidades nem vizinhas sio, como poderia su-
portar o dnus de fornecer diariamente seis refeicdes a cada uma das unidades?! Além
do mais, o Hospital e Maternidade Sio Lucas possui cozinha ampla e equipada, mo-

tivo pelo qual a alimentagdo deveria ser produzida ali mesmo.
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2° CONSTATACAO: EXTRATO BANCARIO COM INFORMAGCAO IN-
COERENTE AO APRESENTADO EM BALANCETE.

EVIDENCIA 1°. O extrato que deveria constar na prestagao de contas referente
ao més de margo de 2021 seria com a demonstragdo de toda movimentagdo bancaria
referente aos valores recebidos aos 09 de abril de 2021, correspondentes a0 primeiro
més de prestagio de servigos, para visualizagdo tanto da conta corrente quanto da
conta poupanga referente aos provisionamentos de 13° salério, férias e rescisdes, de
maneira a comprovar todos 0s pagamentos efetuados ap6s o repasse do valor de R$
1.347.702,50 (um milhdo trezentos e quarenta e sete mil setecentos e dois reais e
cinquenta centavos) pelo Municipio de Juazeiro do Norte, através da Secretaria Mu-
nicipal de Satide — SESAU. Ocorre que 0 extrato encaminhado na prestacao de con-
tas & do dia 31 de marco de 2021, quando ainda ndo tinha recebido repasse e nem
efetuado todos os pagamentos necessdrios a quitagdo das obrigagoes provenientes
desse projeto, visto que o recurso tem até o 5° dia util do més subsequente para ser
repassado da SESAU para a IDAB, tendo a prestagdo de contas 0 conddo de de-

monstrar tudo que foi movimentado com o recurso efetivamente repassado.

3° CONSTATAGCAO:  CERTIDOES NEGATIVAS AUSENTES.
EVIDENCIA 1°. Na prestagao de contas de servigos de papelaria, ha o registro
de auséncia de certiddes negativas ou positivas com efeito de negativa de débitos com
os entes federados conforme o Art. 29 da Lei 8.666/93.

EVIDENCIA 2°. Ha4 o registro de despesas com insumos ¢ medicamentos, € ma-
teriais especiais, assim como dos servigos contratualizados, mis néo ha especificagdo
de Notas e de certiddes negativas de débitos com os entes federados conforme o Art.
29 da Le1 8.666/93.

EVIDENCIA 3°. No que se refere a apresentagao do instituto, o IDAB apresen-
tou as certiddes negativas ou positivas com efeito de negativa: a) De débitos de tribu-
tos estaduais — emissdo em 05/04/2021 e validade até 04/06/2021; b) De débitos
trabalhistas — emissio em 04/11/2020 e validade em 02/05/2021; c) De débitos de
tributos federais — emissio em 15/04/2021 e validade até 12/10/2021; e d) De FGTS
— emissao em 05/04/2021 e validade até 29/04/2021.

Run Josd Martocos, si®, Sant Tereza - Juazeiro do Norte, CE
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EVIDENCIA 4°, O IDAB apresentou certidio positiva com efeito negativo re-
ferente aos tributos federais emitida ap6s repasse do recurso financeiro pela secretaria
de satde de Juazeiro do Norte,

EVIDENCIA 5°. O IDAB nio apresentou Certiddo Negativa de Débitos relati-
vos 4 Previdéncia social e Certiddo Negativa relativa a tributos municipais em que
estiver localizada a sede da entidade ¢ csta deve ser apresentada para repasse do te-
curso juntamente com as outras certidoes para constatar a idoneidade da contratada

IDAB, condig¢do indispensavel para a empresa poder receber dinheiro pablico.

4° CONSTATACAO:  RELATORIO FINANCEIRO AUSENTE
EVIDENCIA 1°. No que tange o relatério financeiro que deveria ser apresen-
tado pela contratada IDAB referente a todos os servigos e despesas realizadas no més

de marco de 2021, este se restringiu a encaminhar t3o somente uma pasta vazia.

5° CONSTATACAOQ:; BALANCETE COM INFORMACQES DIVERGEN-
TES AQ OBJETO DO CONTRATO DE GESTAO FIRMADO NO MUNICIPIO
EVIDENCIA 1°. No balancete referente a UPA LIMOEIRO, demonstra-se o
ativo e passivo do Contrato de Gestdo n° 2021.03.01.01/SESAU em relagao ao més
de margo de 2021, onde o ativo sdo bens e direitos recebidos ou a receber da contra-
tada IDAB e o passivo sdo as obrigages decorrentes do custeio do projeto. Compul-
sando o instrumento contabil, verificamos que é apresentado um estoque de merca-
doria que a empresa supostamente afirma ter, porém, sem comprovagao para tal.
EVIDENCIA 2°, No que tange os fornecedores apresentados como passivo no
balancete, tem-se que ndo constam todos os que foram apresentados em planilha
como terceirizados, tAo pouco se formos comparar com as despesas aduzidas pela
IDAB, levando a apresentagio de servigos que ndo hé comprovagédo na propria pres-
tagdo de contas a que se referéncia.

EVIDENCIA 3°. Apresentagdo de débito oriundo da Associagdo das Criangas
Excepcionais de Nova Iguagu — ACENT entre os poucos fornecedores presentes no
balancete, com uma despesa alegada no importe de R$ 11.378,08. Porém, nédo ha a

comprovagao de qual servigo levou a tal valor apresentado.
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EVIDENCIA 4°. Apresenta quanto a "débiros com pessoas ligadas" 0 valor de R$
5.704,65 fazendo, para tanto, alusao a IDAB SEDE, onde supomos que alguma des-
pesa foi paga com recurso da sede da contratada ¢ agora descontado nos custos do
més em referéncia, sendo que a quantia é exatamente igual ao valor apresentado
como Rateio de Sede na prestagdo de contas, gerando incoeréncia da informagdo
referente a prestagdo do servigo.

EVIDENCIA 5°. Informacio de R$ 253.091,45 como passivo, aludidos a Secre-
taria de Saude do Estado do Rio de janeiro, ndo sendo possivel compreender o por-
qué de um custo desse esta discriminado nas despesas desse Contrato de Gestao,
tendo em vista que o Contrato de Gestao a que se refere a apresentada prestacdo, nao
faz alusio a nenhum equipamento presente no Estado ou no municipio de Rio de
Janeiro.

EVIDENCIA 6°. Hé4 a apresentagdo de contratos com terceiros, e emite a dedu-
¢do dos servigos, porém, no balancete, 0s valores referentes a estes, nao constam. Ou

seja, nflo consta os servigos terceirizados.

6° CONSTATACAO: PLANILHAS APRESENTADAS NO ARQUIVO
COM INFORMACOES INCOERENTES AO OBJETO DO CONTRATO DE
GESTAO E A FINALIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS.

EVIDENCIA 1°. Apresentagiio de documentos alheios ao Contrato de Gestdo
de n® 2021.03.01.01, especialmente planilhas de custos de uma unidade de saude ge-

renciada pelo Instituto em Cacimbinhas, Estado de Alagoas.

3.1.2. NAO CONFORMIDADES

A partir do constatado e evidenciado, foram decretadas, por esta Comis-
sido, como NAO CONFORMIDADES:

NC 001. Para todas as contratagdes realizadas pelas Organizagdes Sociais, sejam de
pessoal, compra ¢/ou servicos, deve-se utilizar critérios objetivos e impessoais. Na

prestacdo de contas sob analisc a instituigao fere o item n°® 3.1.12, cléusula terceira

Rua José Marrocos, /', Sunta Tereza - Juazeiro do Noite, CE
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cotagdo de, no minimo, trés empresas para compra ou fornecimento de servigo antes
da formalizag¢do contratual.

NC002, Ha no item 3.1.28, cldusula terceira do Contrato de Gestio n°
2021.03.01.01, obrigatoriedade no envio das copias de todos os contratos ja formali-
zados. A época da prestacao de contas, a instituigcdo jé contava com mais de um més
de servigos prestados e, limitou-se a apresentar pouquissimos contratos de carater
emergencial, ferindo o normativo supracitado.

NC 003. O item 3.1.6, clausula terceira do Contrato de Gestdo n°® 2021.03.01.01 diz
que a contratada deve manter, durante toda execugdo contratual, a compatibilidade
com as obrigagdes assumidas, as condigbes de habilitacdo e qualificagio exigidas
para participa¢ao na selegao publica. Para tanto, faz-se necessdrio o envio de todas
as certiddes de regularidade exigidas no edital de chamada publica n® 05/2020-
SESAU para habilitagdo e qualificagio para averiguar a idoneidade da empresa que
fara as vezes de Administracao Piblica, mormente na movimentagio de verbas pu-
blicas. Na prestagdo de contas em apreqo estdo ausentes a Certidio Negativa de Dé-
bitos relativos & Previdéncia social e Certidio Negativa relativa a tributos relativos
ao municipio em que estiver localizada a sede da entidade, consoante os termos do
item 9.6.1.2 do Edital.

NC 004. A planilha de despesas de custeio prevista no quadro n° 06, item 21 do
Termo de Referéncia deveria ser entregue da forma como se apresenta no Edital em

questdo, porém, a planilha apresentada ndo tem as mesmas informagoes.
4. CONCLUSAO

A prestagao de contas apresentada pela IDAB para comprovar a quitagio
das obrigagOes decorrentes do custeio do més de marcgo de 2021 da Unidade de Satde
UPA Limoeiro néo se presta ao fim para o qual foi determinada sua obrigatoriedade.
Isto porque ndo apresenta praticamente nenhuma comprovagao de despesa, visto que
nao recebemos notas fiscais em relagdo a todos os custos, boletos e, principalmente,
comprovantes de pagamento, mesmo tendo sido apresentada a mesma aos 19 de abril

de 2021, exatamente dez dias apos o pagamento do recurso do més de margo de 2021.
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A documentagdo escassa, diga-se de passagem, encaminhada para analise
desta Comissdo se mostra rasa, sem organizacio e de dificil acesso. Sentiu-se falta de
um arquivo tnico ordenado com o que fora apresentado, ou um arquivo de hiperlink
que estruturasse os arquivos visualizados de forma separada, o que d4 qualidade e
garante a organizacao do arquivo publicado virtualmente.

Nesse momento, pelo material que nos fora apresentado, identifica-se que
d CMpresa nao apresenta uma prestacio de contas com o0s critérios metodolégicos
vigentes na legisla¢do ¢ na literatura cientifica, que espelham a coeréncia e coesdo
das ideias apresentadas no texto. Isso é constatado ao se notar que foram encontrados
inclusive documentos alheios a este Contrato de Gestado junto aos enviados para
nossa analise, especialmente planilhas de custos de uma unidade de saude gerencia-
das pelos mesmos em outros Estados da Federagio.

E cedigo que os trés primeiros meses n&o sio passiveis de glosa por parte
da Secretaria Municipal de Satde em decorréncia do que rege o contrato de gestdo
em questdo, porém, passivel de indicacdo das “nio conformidades” para esclareci-
MENto e corregdo da empresa, visto que deve ser garantido o contraditGrio e a ampla
defesa, nos termos da clausula 14, item 14.1.7.5 do contrato de gestdo e, somente
posterior aos trés meses iniciais de prestacio de servigos por parte da contratada,
iniciard a fase de possiveis glosas, especialmente porque a instituicdo contratada teve
exatos trés meses para adequar sua prestagio de servigos amigavelmente. Afora as
glosas, nesse primeiro momento, niio esclarecidas em tempo hébil e/ou nao corrigi-
das as “nao conformidades” apontadas, incorrerd a Qrganizacio Social em provavel
puni¢ao decorrente de sua desidia, consoante dispoe a cldusula n° 14, item 14.1.7 do
Contrato de Gestio.

5. RECOMENDACOES E ADVERTECIAS

Diante do que fora identificado no documento enviado a esta comissio,
expressa-sc como recomendagdes, com teor de adverténcia, para que possam ser con-
sideradas nas prestagdes de contas seguintes, os seguintes pontos:

1. As prestagdes de contas devem ser apresentadas em documento fisico

¢ eletrdnico, :.cgumdo um roteiro conforme regras vigentes na emissio

Rua José Marrocos, s/u°, Santa Tercza - Juazeiro do Norte, CE
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de textos oficiais disposta pela Associagio Brasileira de Normas Téc-
nicas (ABNT), contendo os elementos pré-textuais, textuais e pos-tex-
tuais. No que concerne a apresentagdo em midia digital, sumdrio sob
a [orma de hiperlinks, a fim de objetivar na andlise da documentagdo.

2. O relatorio financeiro, além de planilha detalhada de custos, conso-
ante o edital de Chamada Publica n° 05/2020-SESAU, deve demons-
trar todas as despesas por meio da respectiva nota fiscal, quando ne-
cessario for, relatorio de atividades desempenhadas ao longo do més
pela empresa terceitizada e comprovante de pagamento. Para esta,
conta-se como estrutura minima, colunas descrevendo a despesa, sua
fonte, o objeto, a descrigdo do objeto, a data em que ocorreu, a nota
fiscal que a acoberta com as referidas certiddes de comprovagéo de
regularidade nos entes federados, e o atesto do representante da em-
presa que autorizou a despesa, em conformidade com o atestado em
nota fisica.

3. Deve-se apresentar todos os comprovantes de pagamento dos salarios
e tributos incidentes sobre a folha de pagamento mensalmente na pres-
tacéo de contas.

4. Deve-se rever a estrutura do texto dos contratos, onde mesmo que te-
nha sido a contratualizagdo para ambos os equipamentos de saude
(Hospital ¢ Maternidade Sdo Lucas ¢ Unidade de Pronto Atendi-
mento 24 horas no bairro Limoeiro — UPA 24H LIMOEIRO), o Con-
trato de Gestao ¢ individualizado por unidade, e assim devem ser tam-
bém, 0s confratos de terceiros a que se agregam ao gerenclamento de
cada uma das unidades citadas.

5. Deve-se apresentar, em relagio aos médicos, mesmo tendo sido acor-
dado a contratacdo de uma empresa unica para fornecimento de plan-
tdes médicos durante os primeiros dois meses de contrato, deverdo ser
enviados: a) planilha com os valores liquidos, brutos e incidente de
tributagdo dos salarios desses profissionais; b) quantitativo de plantées

realizados por profissional, juntamente com o livro de ponto; ¢) de-
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monstracao do valor dos plantdes e d) todos os comprovantes de pa-
gamentos dos saldrios e tributos sobre a folha de médicos individual-
mente, independente se sio geridos pela IDAB ou por outra empresa
terceirizada.,

6. Deve-se apresentar a documentacio comprobatdria dos veiculos con-
tratualizados, principalmente no que se refere a numeragio de placa,
tipo do veiculo e quilometragem no referido més da prestacio de con-
tas. No que diz respeito a gastos com combustiveis, documentagio
comprobatoria do abastecimento, com respectivo valor e volume de
abastecimento,

7. Deve-se ser disponibilizada nas prestagSes de contas mensais as esca-
las de todos os profissionais que trabalham em regime de plantdo/es-
cala.

8. Deve-se ser disponibilizada nas prestagdes de contas mensais, os no-
mes e os respectivos vencimentos brutos e liquidos, dos colaboradores,
quer sob o regime de plantio ou de escala, organizadas por nivel de
atuagido na unidade, seja ele administrativo, assistencial ambulatorial
e hospitalar, e servigos gerais.

9. Deve-se apresentar documentos comprobatorios que atestem a presta-
¢ao de servigos contratualizados, acoplados a nota fiscal e suas referi-
das certidbes, conforme rege a legislagdo vigente, bem como a produ-
¢ao realizada, no referido més da prestacio.

10. Deve-se apresentar planilha de movimenta¢do de insumos e medica-
mentos, por setor e clinica, destacando: saldo inicial; entradas; saidas:
€ motivos das saidas ou percas. Estas devem estar coerentes com as
notas de aquisi¢do de insumos ¢ medicamentos.

11. Deve-se apresentar planilha de inventario por setor e clinica, desta-
cando os itens tombados pela Gestao Municipal e os que foram ad-
quiridos durante o periodo do Contrato de Gestdo.

12. Deve-se apresentar os relatérios de produgdo ambulatorial destacando

a quantidade de procedimentos por Grupos, Subgrupos e Formas de

(
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Organizagdo, por especialidade clinica, conforme protocolo gerado
no sistema de informagéo ambulatorial do SUS (SIA/SUS).

Dar-se-a 0 espago para que os 12 (doze) elementos supracitados sejam
implementados até a prestagdo de contas referente a0 més de maio de 2021. A au-
séncia destes, caso identificada, acarretara glosa, com efeitos financeiros no repasse
referente a competéncia de junho de 2021, e abertura de Processo Administrativo,
conforme reza a Cliusula Décima Quarta — Da Sangdo, Rescisio e Suspensdo do
Contrato de Gestao.

6. ATESTA

O presente relatério € atestado pelos membros da Componente Municipal
de Auditoria e integrantes da Comissdo de Auditoria do Edital de Chamamento Pii-
blico n° 05/2020 - SESAU, instituida pela Portaria n° 073/2021 —- GAB/ SESAU, de
12 de fevereiro de 2021, vinculados ao Departamento de Controle, Avaliacio e Au-
ditoria (DCAA/SESAU/JN). A saber:

Atesta aos 18 de maio de 2021, em Juazeiro do Norte, Ceara.

/ el ’ . ¢
Agnes Maria Bezerra Lonsing aly y;%gel’ e:f%aéout
Enfermeira membro do Componente Enfermeira membro do Componente

Municipal de Auditoria Municipal de Auditoria
Portaria n® 158/2021 - GAB/SESAU  Portaria n® 158/2021 — GAB/SESAU

i sasnu Gueds Sragio-
{ZI({”atrln Janayna ung%es ?fngﬂro
Assessora Juridica — SESAU

Membro do Componente Municipal de Auditoria
Portaria n® 158/2021 - GAB/SESAU
4

e i
ton ©léberton Ferreira

Diretor do Departamento de Controle, Avaliagao e Auditoria
Portaria n° 0257/2021
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